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Teadmussiiret puudutava toimingupiirangu erandi sdnastamine
korruptsioonivastases seaduses

Lugupeetud minister Pakosta

Aitah konstruktiivse koostd6 eest korruptsioonivastase seaduse muutmise protsessis lahenduse
otsimisel probleemile, mis takistab tlikoolis loodud teadustulemuste praktikasse rakendamist.
Ulikoolide jaoks on viga oluline, et seadus néeks ette erandi toimingupiirangu rakendamisest
olukordades, kus (likoolidel on teadmussiirde protsessis vaja erasektoriga koosto6d teha. Samuti on
vaga oluline, et nimetatud erand oleks sOnastatud selliselt, et see ei looks uusi takistusi tooprotsessis
ega slivendaks ebakindlust.

Korruptsioonivastase seaduse muutmise seaduse eelndus praegu olev sate, mille kohaselt peab
teadmussiirde protsessis tldisest toimingupiirangust erandi tegemiseks igakordselt loa andma
Ulikooli maaratav kollektiivne organ, ei lahenda (likoolide hinnangul probleemi tdielikult ega
t&husalt. Ulikoolide soov on, et toimingupiirangu erand rakenduks otse seaduse alusel (ex lege), st
ilma, et selleks oleks vaja vahelilina Glikooli m&aratud kogu luba. Olemuslikult sarnaneks see teiste
korruptsioonivastase seaduse paragrahvi 11 |0ikes 3 satestatud eranditega (nt KVS§11Ig3p 3
satestatud hadaseisund v6i KVS § 11 Ig 3 p 4 satestatud asendaja puudumine).

Ulikoolide hinnangul tekitab erandi kohaldamise s&ltuvusse seadmine mingi kogu loast viga suure
halduskoormuse ning ohustab p&hiseadusega kaitstud Gigusi ja vabadusi.

Teadustulemuste praktikasse rakendamisel s6lmitavad lepingud on tldjuhul vdga mahukad ja
keerulised, hGlmates naiteks tehnoloogilisi protsesse, intellektuaalomandi kaitset, uuenduslikke
arimudeleid, andmekaitset. Kui likoolis moodustatud kogu peab sellise lepingu sGlmimiseks loa
andma, siis peavad kogu liikmed eelnevalt kdik koosto6d puudutavad niansid endale |6puni selgeks
tegema, mis eeldab tdiendavaid menetlusi, dokumenteerimist ja vaga suurt ajakulu ning loob
ebavajalikku blirokraatiat nii Glikoolidele kui ka avalikule sektorile laiemalt. Siinkohal v&ib paralleeli
tuua teaduseetika komiteega, kes annab hinnangu teadusprojektide kooskdlale teaduseetika
pohimdtetega ning mille menetlus on vaga ajamahukas. Teadusmahuka ettevotluse toetamiseks
toimingupiirangu erandi kehtestamise eesmark peaks olema vastupidine: selge, lihtne ja ettendhtav
regulatsioon seaduse tasandil, mis vahendab halduskoormust ning toetab teadmussiirde kiiret ja
tohusat toimimist.
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Loa andmise sdltuvusse seadmine teatud kogu otsusest ilma sellele kogule seaduses selgeid
kaalutlusdiguse piire seadmata ohustab pohiseadusega kaitstud digusselguse ja diguskindluse
pohimdtet ning ettevotlus- ja akadeemilist vabadust. Ei ole selge, millistest phimotetest Iahtuvalt
kogu peab oma otsuse langetama, st kas ta peab hindama (1) kas tegemist on teadmussiirde
olukorraga voi (2) kas esineb reaalne korruptsioonioht voi (3) kas tehingu tegemine on dlikooli
huvides voi (4) veel mingit muud asjaolu. Kui kogu teeb negatiivse otsuse, st ei anna luba
toimingupiirangu erandi tegemiseks, siis sellega ta piirab otseselt teadlase vdimalusi teadust teha
(kaitstud EV pdhiseaduse §-ga 38) ja ettevotjate Gigust ettevotlusega tegeleda (kaitsetud EV
pohiseaduse §-ga 31). Sellised piirangud oleks digustatud lksnes seaduses selgelt satestatud
tingimustel.

Alternatiivse lahendusena pakun valja regulatsiooni, mille kohaselt teadmussiirde protsessis ette
nahtud erandit rakendatakse (iksnes olukordades, kus llikooli to6taja ei ole Ulikooli nimel IGppotsuse
tegija, vaid tema ametiseisund tuleneb sellest, et ta sisuliselt mdjutab Ulikooli tehtavat otsust, kuid
|6pliku otsuse Ulikooli nimel langetab keegi teine. See loob ka seaduse tasandil suurema kindluse, et
likooli otsused ei ole erahuvidest mdojutatud, kuid samal ajal siiski lahendab (likoolide jaoks
korruptsioonivastasest seadusest tuleneva suurima probleemi, milleks on see, et teadlase sisulist
mdju teadmussiirde protsessis ei ole olemuslikult voimalik taielikult valtida.

Samuti teen ettepaneku laiendada kdne all olevat toimingupiirangu erandit ka teadus- ja
arendusasutustele, kes on Ulikoolide kdrval suurimad teadustulemuste ettevotlusesse viijad.

Eesti avalikud Ulikoolid teevad ettepaneku sdnastada korruptsioonivastase seaduse paragrahvi 11
|6ike 3 punkt 10 jargmiselt:

,,10) avalik-6igusliku ulikooli ja teadus- ja arendusasutuse ning riigi rakenduskorgkooli ja teadus- ja
arendusasutuse tootajale teadmussiirde protsessis teadustulemuste praktikasse rakendamise
eesmargil, kui tootaja ametiseisund tuleneb vastava otsuse voi toimingu sisulise suunamise
padevusest kdesoleva seaduse § 2 |oike 2 tahenduses;”.
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